Cartago, Valle del Cauca marzo 04 de 2019 30‘7

Honorable Senador
CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ

Congreso de la Reptiblica

Referencia: Solicitud de inclusién de Ia PROTECCION
ANIMAL en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Respetado Senador

Las organizaciones defensoras de animales de CARTAGO, VALLE abajo firmantes,
grupos de proteccién animal y rescatistas independientes proponemos incluir los
siguientes articulos de proteccion animal en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
"Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Aungue el bienestar animal fue mencionado en dos apartes de las Bases del Plan, estas
menciones no se incluyeron en el articulado, lo que fragiliza la accion institucional en I3
materia. Muestra de ello es o que ocurrié con la politica pablica nacional de proteccién
animal en el Gobierno anterior que, pese a haber sido mencionada en el PND, no se
materializé.

Evidentemente, estas propuestas estan sujetas a los ajustes que sean necesarios, en
aras de darles viabilidad. Los presupuestos aqui consignados son aproximaciones gue
elaboramos con base en nuestra experiencia y conversaciones con expertos en cada una
de las areas. Sin embargo, la falta de cifras de animales (censos} y de diagndsticos sobre
las mditiples situaciones que los vuineran, pueden conllevar errores.

A continuacién, presentamos seis (6) proposiciones aditivas (articulos nuevos) y una
(1) proposicién modificatoria de la segunda mencién al bienestar animal en el actual
texto de las Bases del Plan,

Como ciudadanos y sociedad organizada del municipio de CARTAGO departamento del
VALLE DEL CAUCA que Ud. representa en el Congreso, ejerciendo la democracia
participativa y deliberativa esperamos contar con su apoyo para que el PND incluya, por
primera vez, acciones efectivas de proteccion a los animales. De conformidad con la
sentencia C-666/10, el deber constitucional de proteccién animal le demanda del
Estado obligaciones para con los animales como seres sintientes y consientes que
habitan nuestro suelo y desde siglos han sigo discriminados en diversos escenarios de
conflicto, cuya proteccion es hoy un valor importante para millones de colombianos.

Siete (7) proposiciones adjuntas en (7) paginas, elaboradas a nivel nacional por mas de
50 organizaciones de proteccidén animal Y personas interesadas en la proteccion de los
animales, bajo la coordinacion de la Phd. Andrea Padilla Villarraga.

Atentamente,
— Y k"‘-—;‘

Mg. JIMé A CARDONA CUERVO
C.C 1128271838 de Medellin, A
TP: 186.845del C. Sde la J
CEL 3173804760 y 0322178181
Email: abogadajimena@gmail.com
Abogada litigante y profesora de Derecho Animal




PROPOSICION N° 1

En relacién con el Proyecto de Ley N° 227/19 Senado y N° 311/19 Cémara, “Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, presentamos a consideracién de los honorables Congresistas de las
Comisiones IV y V Constitucional Permanentes. la siguiente proposicién aditiva
ascciada al siguiente texto de las Bases del Plan:

"MinAgricultura, MinSalud y MinAmbiente aseguraran la implementacion de la
narmatividad vigente en materia sanitaria, de bienestar animal, fitesanitaria, de
inocuidad y trazabilidad agropecuaria, bajo el enfogue de la granja a la mesa” (p.162)

PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articulo al Proyecto de Ley N° 227/19 Senado y N° 311/18 Camara,
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, del siguiente tenor literal:

ARTICULO NUEVO:

Politica publica “Pacto por el bienestar integral de los animales de granja”.
MinAgricultura, MinTransporte y MinSalud formularan la politica publica nacional
“Pacto por el bienestar integral de los animales de granja" destinada a los animales
usados para consumo humano. La formuiacion de esta politica contara coen la
participacién de las entidades competentes del Estado del orden nacional, gremios de
la produccion, gremios de médicos veterinarios, academia, organizaciones defensoras
de animales y demas expertos en el tema, Se incorporaran estrategias y pregramas
que fomenten, promulguen y difundan el bienestar de los animales en las etapas de
reproduccién, cria, tenencia, produccion, comercializacion, transporte y sacrificio.
También se establecerd el manejo de animales en investigacion agropecuaria, zoocria
y animales abandonados, y se definiran competencias institucionales, capacitacion,
restricciones y sanciones. La politica sera especifica para cada una de las especies
usadas en produccion alimentaria y zoocria en el pais y tendra como fin garantizar el
bienestar de ios animales.

Meta: Formular y publicar la peiitica publica "Pacto por el bienestar integrai de los
animales de granja’ en el primer afio de ejecucion del Plan. Su reglamentacién debera
expedirse en los seis meses siguiente a su publicacion.



PROPOSICION N° 2

En relacién con el Proyecto de Ley N° 227/19 Senado y N° 311/19 Camara, “Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, presentamos a consideracion de los honorables Congresistas de las
Comisiones IV y V Constitucional Permanentes, ia siguiente proposicion aditiva
asociada al siguiente texto de las Bases del Plan:

"El Gobierno nacional, bajo el liderazgo de MinAmbiente y con la participacién de
MinSalud, MinAgricultura, Minlnterior, DNP, formularén la Politica Nacional de
Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres: gue incorpore
estrategias y programas que promuevan la tenencia responsable, la esterilizacién, ei
manejo de animales abandonados y maltratados, la asistencia integral y la prevencion
del maltrato, con el fin de erradicar en el pais toda forma de violencia, crueldad, trafico
y comercio ilegal” (p.439)

PROPQOSICION ADITIVA

Adicionese un articuio al Proyecto de Ley N° 227/19 Senado y N° 311/19 Céamara,
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, del siguiente tenor literal:

ARTICULO NUEVO:

Programas municipales de esterilizacién. Las entidades de salud, ambientales, de
proteccion animal, o quien haga sus veces en los municipios, formularan e
implementaran un programa de esterilizacion y castracién de gatos y perros con y sin
hogar, con las siguientes caracteristicas: masivo (cobertura), temprano (animales
desde los 3 meses de edad), gratuito para animales sin hogar y estratos bajos, de
bajo costo para estratos altos, y de control ético de colonias felinas, Cada municipio
realizara un sondeo para estimar su poblacion tota! de animales.

Meta: Esterilizar y castrar el 10% anual de ia poblacion total de gatos y perros sin
hogar, durante los cuatro afios de ejecucion del Plan. Esterilizar y castrar el 10%
anual de la poblacion total de gatos y perros con hogar, durante los cuatro afios de
ejecucion del Plan,

Presupuesto: $265.387.905.120 (linea de base estimada: 6.430.840 gatos y perros
segun MinSalud-2017. Costo unitario de esterilizacion: $60.000). Inversién afo 1:
$77.170.080.000, inversion afic 2: $69.453.072.000, inversion afo 3:
$62.507.764.800, inversidn afo 4: $56.256.988.320). La Nacién financiara en su
totalidad estos programas en los municipios de categorias 4, 5 y 6; y los cofinanciara
hasta en un 80% en ios muncipios de categorias 2 y 3, y hasta en un 50% en los
municipios de categoria 1. Los Municipios de categoria especial deberan cumpiir la
meta con su propio presupuesto.
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PROPOSICION N° 3

En relacién con el Proyecto de Ley N° 227/19 Senado y N° 311/18 Camara, "Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacte
por la Equidad”, presentamos a consideracion de los honorables Congresistas de las -
Comisiones IV y V Constitucional Permanentes, la siguiente proposicion aditiva
asociada al siguiente texto de las Bases del Plan:

“El Gobierno nacional, bajo el liderazgo de MinAmbiente y con la participacion de
MinSalud, MinAgricultura, Mininterior, DNP, formularan la Politica Nacional de
Proteccién v Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres: que incorpore
estrategias y programas que promuevan la tenencia responsable, la esterilizacion, el
manejo de animales abandonados y maltratados, la asistencia integral y ta prevencion
del maltrato, con el fin de erradicar en el pais toda forma de violencia, crueldad, trafico
y comercio ilegal” (p.439)

PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un articulo al Proyecto de Ley N° 227/19 Senado y N° 311/19 Camara,
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, del siguiente tenor literal:

ARTICULO NUEVYO:

Sustitucion de vehiculos de traccién animal. Todos los municipios sustituiran los
vehiculos de traccion de animal (VTA) halados por equinos, burros y mulas, de
conformidad con los decretos 1666 de 2010 y 178 de 2012. Cada municipio, a través
de sus entidades ambientales, de salud, de gobierno y de proteccién animal, o guien
haga sus veces, realizara un censo para establecer su poblacion total de VTA v fijar
sus procedimientos.

Meta: Sustituir el 100% de los VTA en el pais, maximo en el curso dei segundo afio de
ejecucion del Plan.

Presupuesto: $279.720.000.000. La Nacion financiara en su totalicad estos planes de
sustitucion en los municipios de categorias 4, 5 y 6, y los cofinanciara hasta en un
80% en los muncipios de categorias 2 y 3, y hasta en un 50% en los municipios de
categoria 1. Los Municipios de categoria especial deberan cumplir la meta con su
propio presupuesto.



PROPOSICION N° 4

En relacion con el Proyecto de Ley N° 227/19 Senado y N° 311/19 Camara, “Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, presentamos a consideracion de los honorables Congresistas de las
Comisiones IV y V Constitucional Permanentes, la siguiente proposicion aditiva
asociada al siguiente texto de las Bases del Plan:

"El Gobierno nacional, bajo el liderazgo de MinAmbiente y con la participacion de
MinSalud, MinAgricultura, Mininterior, DNP, formularan la Politica Nacional de
Proteccion_y Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres: gque incorpore
estrategias y programas que promuevan la tenencia responsable, la esterilizacion, el
manejo de animales abandonados y maltratados, la asistencia integral y la prevencion
def maltrato, con el fin de erradicar en el pais toda forma de violencia, crueidad, trafico
y comercio ilegal” (p.439)

PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articulo al Proyecto de Ley N° 227/19 Senado y N° 311/19 Camara,
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, del siguiente tenor literal:

ARTICULO NUEVO:

Centros de Atencién, Valoracion y Rehabilitacién de fauna silvestre. Todas las
autoridades ambientales {Corporaciones Autdnomas Regionales, Corporaciones de
Desarrollo Sostenible y Unidades Ambientales Urbanas) crearan o adecuardn un
Centro de Atencidn y Valoracidon de Fauna Silvestre {CAV). Ademas, se creara al
menos un Centro de Atencién, Valoracion y Rehabilitacién de Fauna Silvestre (CAVR)
por cada region geografica (Region Atlantica, Region Paclfica, Orinoquia, Amazonia,
Magdatena Medio y Zona Andina). Lo anterior, de conformidad con la Ley 1333 de
2009, la Resolucion 2064 de 2010 y demas normas ambientales. MinAmbiente sera la
entidad responsable de coordinar la creacién o adecuacion de estos centros y creara
un cuerpo técnico, cientifico y bioético especiatizado gque vigilara los procesos de
tenencia, readaptacion, rehabilitacion, reintroduccion y reinsercion de los animales a
cargo de estas entidades, y establecera los lineamientos para la gestién biogeografica
de las especies, a efectos de Ia liberacion de los individuos.

Meta: En el término de seis meses de ejecucion del Plan, el cuerpo especializado
creado por MinAmbiente estard en funcionamiento. En el término de dos afios, todas
las autoridades ambientales departamentales y regionales pondran en marcha su
CAV y CAVR,

Presupuesto: $202.240.000.000 ($197.440.000.000 creacién o adecuacién de CAVs
y CAVRs / $4.800 millones creacion y funcionamiento del cuerpo especializado).
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PROPOSICION N° 5

En relacion con el Proyecto de Ley N° 227/19 Senado y N° 311/19 Camara, "Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacio
por la Equidad”, presentamos a consideracién de los honorables Congresistas de las
Comisiones 1V y V Constitucional Permanentes, la siguiente proposicion aditiva
asociada al siguiente texto de las Bases del Plan:

“El Gobierno nacional, bajo €! liderazgo de MinAmbiente y con la participacion de
MinSalud, MinAgricultura, Mininterior, DNP, formularan la Pgolitica Naciona! de
Proteccidn vy Bienestar de Animales Domesticos y Silvestres: que incorpore
estrategias y programas que promuevan la tenencia responsable, la esterilizacion, el
manejo de animales abandonados y maltratades, |a asistencia integral y la prevencién
del maltrato, con el fin de erradicar en el pais toda forma de violencia, crueldad, irafico

y comercio ilegal” (p.439)

PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un articulo al Proyecto de Ley N° 227/19 Senado y N° 311/18 Camara,
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022. FPacto por Colombia.
Pacto por la Equidad”, del siguiente tenor literal:

ARTICULO NUEVO:

Educacién humanitaria para la proteccion animal. MinEducacion creara la catedra
"Proteccion y bienestar animal” en todos los planteles educativos publicos del pais.
Esta catedra abordara contenidos como convivencia responsable con animales
domésticos y de compafiia, proteccion a animales silvestres, y bienestar y derechos
de los animales, entre ofros. Hara parte de ios Proyectos Educativos Institucionales y
se impartira en educacion preescolar, primaria y bachillerato.

Meta: Al finalizar el primer afio de ejecucion del Plan, la catedra estara formulada. Al
comienzo del segundo, se iniciara su imparticion.



PROPOSICION N° 6

En relacién con el Proyecto de Ley N° 227/19 Senado y N° 311/19 Céamara, “Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, presentamos a consideracion de los honorables Congresistas de las
Comisiones [V y V Constitucional Permanentes, la siguiente proposicion aditiva
asociada al siguiente texto de las Bases del Plan:

"El Gobierno nacional, bajo el liderazgo de MinAmbiente y con la participacion de
MinSalud, MinAgricultura, Minlnterior, DNP, formularan la Politica Nacional de
Proteccion_y Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres: que incorpore
estrategias y programas que promuevan la tenencia responsable, ta esterilizacion, el
manejo de animales abandonados y maltratados, la asistencia integral y ia prevencion
del maltrato, con el fin de erradicar en ef pais toda forma de violencia, crueldad, trafico
y comercio ilegal” {p.439)

PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un articulo al Proyecto de Ley N° 227/19 Senado y N° 311/19 Camara,
"Por la cual se expide ¢l Plan Nacional de Desarrolic 2018-2022. Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, del siguiente tenor literal:

ARTICULO NUEVO:

Unidad de Fiscalia Especializada para los delitos contra los animales. La Fiscalia
General de la Nacién creara una Unidad Especializada para la atencion de los “Delitos
contra la vida y ia integridad fisica y emocional de los animales” (arts. 339A, 339B del
Cédigo Penal, art. 5 de la Ley 1774 de 2016), el aprovechamiento ilicito de animales
de fauna silvestre, las lesiones personales en tas que se usen ‘perras potencialmente
peligrosos” y la caza ilegal, entre otros delitos en los que se vulnere la integridad de
los animales o en los que estos sean usados como instrumentos. Dicha unidad sera
de caracter nacional y operara en las regiones a través de las seccionales y
regionales. Ademas, contarda con los respeclivos fiscales, meédicos veterinarios
forenses, investigadores del CTl y tendr4 articulacién permanente con Medicina Legal,
Policia Nacional a través de !la Policia Ambiental, Policia Judicial, SIJIN, Alcaldias y
Autoridades Ambientales. Los funcionarios de esta Unidad y las autoridades
competentes segun la Ley 1774 de 2016, seran capacitados en proteccién animal.

Meta: Al finalizar el primer afio de ejecucién del Plan, estara creada la unidad
especializada para la atencion de los “Delitos contra la vida y la integridad fisica y
emocional de los animales”, con fiscales destacados en jos municipios de primera
categoria y categoria especial, y se desarrollara el primer programa de capacitacion
en proteccion animal dirigido a sus funcionarios y a las demas autoridades
responsables de la Ley 1774 de 2018.
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PROPOSICION 7

En relacién con el Proyecto de Ley N° 227/19 Senado y N° 311/18 Camara, “Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, presentamos a consideracion de los honorables Congresistas de las
Comisiones IV y V Constitucional Permanentes, la siguiente proposicidén modificatoria
del siguiente texto de las Bases del Plan:

“E} Gobierno nacional, bajo el liderazge de MinAmbiente y con la participacicn de
MinSalud, MinAgricultura, Minlnterior, DNP, formularan la Politica Nacional de
Proteccion v Bienestar de Animales Domesticos y Silvestres: que incorpore
estrategias y programas que promuevan la tenencia responsable, la esterilizacion, el
manejo de animales abandonados y maltratados, la asistencia integral y {a prevencion
del maltrato, con el fin de erradicar en el pais toda forma de viclencia, crueldad, trafico
y comercio ilegal” (p.439)

{Ubicacion en el documento: D. [nstituciones ambhientales modernas, apropiacién
social de la biodiversidad y manejo efectivo de los conflictos socioambientales / 2.
Objetivos y estrategias / b. Estrategias, objetivo 3].

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el contenido antes citado de las Bases del Plan del Proyecto de Ley N°
227/19 Senado y N° 311/19 Cémara, "Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, por el siguiente
texto:

“C€1 Gobierno nacional, bajo el liderazgo de MinAmbiente y con la participacién de
MinSalud, MinAgricultura, Mininterior, DNP vy deméas entidades competentes,
formularan la Politica Nacional de Proteccidn y Bienestar de Animales Domesticos vy
Silvestres: que incoarpore la_creacién de un comité nacicnal intersectorial para la
proteccién y el bienestar animal encargado de vigilar la politica, estrategias vy
pregramas que promuevan la tenencia responsable, la esterilizacién, el manejo de
animales abandonados y maltratados, la asistencia integral y la prevencion del
maltrato, con el fin de erradicar en el pais toda forma de violencia, crueldad, trafico v
comercio ilegal en todos los 2mbitos en los que se usen de animales”.
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de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por I Equidad” y apoyo al proyecto de ley que busca eliminar las comidas de toros y
demas espectaculos crueles con animales, [0s cuales no consideramos sean parte de la cultura y la tradicion de nuestro pais.
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1R SO Comision Quinta <comisionquinta@senado.gov.co>

Fwd: Peticion Ciudadana para inclusién de los animales en el PDN y apoyo al PL
para prohibir el TOREO

1 mensaje

Atencion Ciudadana <atencionciudadanacongreso@senado.gov.co> 21 de marzo de 2019, 15:22
Para: Comision Quinta <comisionguinta@senado.gov.co>

UAC-CS-1564-2019
Cite este nimero para cualquier consulta o respuesta
Bogotd D.C., 20 de marzo de 2019

Honorables Senadores
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Republica

ASUNTO: Traslado correo electronico con radicado interno No. 1111 del 19 de marzo de 2019,

Con teda consideracion y respeto, de conformidad con lo prescrito en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, el numeral 3 del
articulo 10 de la Ley 1147 de 2007 y la Ley 1712 de 2014, hacemos traslado del correo recibido en esta Unidad, remitido
por Jimena Cardona desde el email: <abogadajimenz@gmail.com>

Cordialmente,

UNIDAD COORDINADORA DE ATENCION CIUDADANA

---------- Forwarded message -----=esu

From: Jimena Cardona <abogadajimena@gmaii.com>

Date: lun., 18 mar. 2019 a las 13:34

Subject: Peticién Ciudadana para inclusién de los animales en el PDN y apeyo al PL para prohibir el TOREQ
To: <cjimenez86@hotmail.com>

Cc: <atencionciudadanacengreso@senado.gov.co>, <judiciales@senado.gov.co>

Buenas tardes apreciado congresista, unos ciudadanos de CARTAGO VALLE DEL CAUCA le escribimos con el fin de
que oiga nuestro CLAMOR y cumpla con su deber constitucional de PROTEGER A LOS ANIMALES de toda violencia,

maltrato, tortura y crueldad. Ay

- N \!\J
JIMENA CARDONA CUERVO ,

Magister en Derecho Piblico y Ciencias Juridicas 0o
Especialista en Derecho Administrativo y Constitucional - ‘i‘\;‘ .
Docente universitaria e investigadora A r%ﬁ‘:@ _1‘ b
ABOGADA LI
Contacto: 3173804760 - 0322178181 Cartago Valle. E-mail: abogadajimena@gmail.com . I

Este correo y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de la persona o
entidad de destino. Esta comunicacidn puede contener informacién protegida por el privilegio de
cliente-abogado. Si usted ha recibido este correo por error, equivacacion u omision queda
estrictamente prohibido la utilizacién, copia, reimpresion, reenvid o cualquier accion tomada sobre
este correo y puede ser penalizada legalmente. En tal caso, favor notificar en forma inmediata al
remitente.

This e-mail and any files transmitted with it are for the sole use of the intended recipient(s) and
may contain confidential and privileged information. If you are not the intended recipient, please
contact the sender by reply e-mail and destroy all copies of the original message. Any
unauthorized review, use, disclosure, dissemination, forwarding, printing or copving of this email
or any action taken in reliance on this e-mail is strictly prohibited and may be unlawful.

-4 Antac de imarimir acta rarren nience hirn © 8 narescarin hararln Fl madinamhiente ac reennnszhilidad de tndnc
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senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contamns privileged information and its use, copy, reproduction or distnbubtion 15

nrohioited |f you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upen, print, disclose, copy, retain or redstribute any
pornon of this E-mail.

2 archivos adjuntos

ol Anti Toreo CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ.pdf
— 2803K

» PDN Animales CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ.pdf
= 2013K

a1l google.com/mail/u/07Ik=da37245091 &view=pi&search=all&permihid=thread-f%3A1628647953438672227 &simpi=msg-[%3A16286475534 2
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

CQU-C5-0160-2019
Cite este numero para cualquier consulta o respuesta
Bogota D.C., 27 de marzo de 2019

o

dar ¢,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA nercs, Fech 20150505 1 2007312 i, 9233
Secretaria General Comisidn Tercera D::::i;eané?,;:HéLsrgxgg%D:ﬁrfrfgg BARRERE COLOMAIA
Camara de Representantes Ao
Carrera 72. No. 8-68

Bogota D.C.

Asunto: Proposiciones al proyecto de ley No. 311 de 2019 Camara — 227 de 2019 Senado
“Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia,
pacto por la equidad”

En cumplimiento del articulo 21 de Ia Ley 1437 de 2011, subrogado por el articulo 12 de
la Ley 1755 de 2015, respetuosamente me permito dar traslado a su despacho del escrito
de la referencia, mediante el cual la doctora Lizbeth Rodriguez, solicita el
robustecimiento a las metas de personas con discapacidad y presenta algunas
proposiciones al Plan Nacional de Desarrollo {Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara
— 227 de 2019 Senado).

Lo anterior, para que se sirva dar tramite a la solicitud y respuesta al peticionario,
teniendo en cuenta que el proyecto en mencién tramita actualmente en esa Célula...
Legislativa.

Cardialment

Hera l—
e e Raé'\t'adﬁ’:_:—_:__,_,-—-—

e

Secretaria General Comision Quinta
Anexos: {7 } Fulios a doble cara

23UV Lk DEMOCRAC A

Comision Quinta Constitucional Permanente

Edificio Nuevo Del Congreso, Carrera 7°. No. 8-68 Of. 2398
Teléfonos: 3824243 / 44 / 45, Fax 3824247
comisionquinta@senado.gov.co
Ventanilla unica de correspondencia Carrera 7 # 8 — 68 primer piso
v







Comision Quinta <comisionquinta@senado.903:1>5

Solicitud de divulgacion para tramite en plenarias SENADO
1 mensaje

acional@gmail.com> 27 de marzo de 2019, 5.44

MESA Y RED DISTRITAL DE DISCAPACIDAD <mdd.movimienton
Para: comisionquinta@senado.gav.co
Cc: mesanal.discapacidad@gmail.com

Bogota D.C. 26 DE Noviembre de 2019

Senores

Honorables Senadores
COMISICN Quinta

SENADO DE LA REPUBLICA.
Ciudad.

Asunto: Propuesta de mejoramiento a las metas de personas con discapacidad formuladas en el Plan
Nacional de Desarrotllo 2018-2022-Solicitud De Remisién A Miembros Comision.

Reciban un respetuoso Saludo.

En desarrollo de la Agenda Nacional de Participacion de las Personas con Discapacidad, sus Cuidadoras, Cuidadores
y Familias, en el marco de nuestra autonomia, en concordancia con el articulo 2 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Ley 1757 del 2015 (Articulo 104), Ley 1618 del 2013 (Articulos 5, 22 y 24) y el mandato establecido en
los “Encuentros Nacionales de Personas con Discapacidad” realizados en las ciudades de Neiva y Bogola,
adelartamos accion de seguimiento a la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,

~Es por ello que ta Comisién De Seguimiento de este colectivo Nacional de Discapacidad, solicitamos al Congreso de
la Republica, robustecer con otras metas de resultado y de producto, a las formuladas en el Plan nacional de
Desarrolic 2018-2022. Pacto por Colombia - pacte por la equidad. “Pacto XIli. Pacto por la inclusién de todas las

!

personas con discapacidad”, en aras de fortalecer la garantia de derechos, para los colectivos durante el cuatrienio, y G ",.J

asi mismo al goce efective de los derechos de la poblacién con discapacidad, cuidadoras, cuidadores y Familia, en

realizados por la Convencion ONU sobre los DDHH de las Personas con Discapacidad.

Por lo tanto, desde la Sociedad Civil Organizada, solicitamos gue se incluya en el Plan Nacional de Desarrollg, tas
propuestas que relacionamos en documento adjunto.

https /fmail.google.com/manlfu/0 ?Ik=da372450918view=pl&search=all&parmthid=lhread-f43A 1628155176751 2243508s5impi=msg-1%3A16291551767 142

i \f
L v

cuanto al cumplimiento e implementacion del informe presentado por Colombia, frente a los cuestionamientos\‘k\r N
\



20 14 arreo ge SENALU UE LA KREFUBLILA UE CULUNMBIA - S0ICHUG J8 divulgacion para ramie en plenanas SEMADU

Conocedores gue el Honorable Congreso, prestara la atencicen pertinente y oportuna a lo expuesto por la ciudadania,
quedamos atentos a su favorable respuesta.

Para mayor comunicacion dirigirse A LA Calle 160 A o 7 55, Bogota Lolormosa.
Correo: mesanal.discapacidad@gmail.com

Taléfonos: 3103169745-3157629600-3114439167

Cordialmante,

Lizbeth Rodriguez Héctor Julio Castafieda
Secretaria general Coordinacién Tecnica

Mesa nacional de discapacidad

P

¢ Libre de virus. www.avast.com

PROPUESTA DE MEJORAMIENTO A LAS METAS DEL PND 2018 2022 MESA NACIONAL DISCAPACIDAD
1 (1).docx
34K

hitps /imat google com/mailfu/0?ik=da37245091 Lview=pt&search=all&pammihid thread-i03ATE20155176751224350&simpl=msg-f% 3A 16281551767
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

CQU-CS-0157-2019
Bogota D.C., 26 de marzo de 2019

PARA: Sr. Secretario Comisién Tercera Senado de la Republica
Sr. Secretario Comisién Cuarta Senado de la Repiblica
Sra. Secretaria Comision Tercera Camara de Representantes
Sra. Secretaria Comisién Cuarta Camara de Representantes

DE: DEL.CY HOYOS ABAD
Secretaria General

Asunto: Envio Comentarios Proyecto de Ley Plan Nacional de Desarrollo 2018 -
2022

Atenamente, me permito hacer llegar a esa Secretaria, copia de los comentarios
y/o recomendaciones presentadas por el Senador Jorge Eduardo Londofo Ulloa
en relacion con el Proyecto de Ley No. 227 de 2019 Senado, 311 de 2019
Camara “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, Pacto
For Colombia, Pacto por la Equidad”, para que sean tenidos en cuenta dentro

- Ry
[ & CQ&;ES!(}‘J TR e
( * v yi. . il ERA
DELCY HOYOS ABAD :Amm INE P RN AwTES
Secretaria General ecididy Por- AA—]
Facha; 28 — 7R '2@[;
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Anexo. cualro (4) folios G{;’;mem de Radicady- 4 O ) ‘3
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At i,

Comisién Quinta Constitucional Permanente

Edificio Nuevo Del Congreso, Carrera 7°, No. §-68 Of. 2398
Teléfonos: 3824243 / 44 / 45, Fax 3824247






Bogota D.C., 26 de marzo de 2019

DOCTOR

JOSE DAVID NAME CARDOZO

Presidente Y Honorables Senadores
Comisién Quinta Constitucional Permanente
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

REF. Concepto sobre proposiciones al Plan Nacional de Desarrollo

Respetuoso sajudo,

Por el presente documento, dejo a su consideracion mi concepto en relacién con los dos
bloques de articulos surgidos de proposiciones para su incorporacién en el Plan Nacional
de Desarrollo y sobre las cuales se nos ha solicitado opinar.

Entendido, que el Plan Nacionai de Desarrollo es el documento que sirve de base y provee
los lineamientos estratégicos de las politicas pablicas formuladas por el Presidente de la
Republica, y a la vez, es el instrumento formal y legal por medio del cual se trazan los
objetivos del Gobiernc permitiendo la subsecuente evaluacién de su gestion.

El Pian de Desarrollo se ocupa de sefialar: los propésitos y objetivos nacionales de largo
plazo, las metas y prioridades de la accién estatal en el mediano plazo y las estrategias vy
orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental que seran adoptadas
por el Gobierno. Resulta entonces inadmisible, incluir dentro de ios contenidos del Plan
Nacional de Desarrollo, asuntos que no corresponden con su objeto, entre ellos: los
relacionados con la fijacion de tasas, contribuciones y otros gravamenes, y los que se
ocupan del establecimiento de sanciones y procedimientos sancionatorios, que son
eminentemente reglamentarios y proceden a través de normas de inferior jerarquia.

Dicho lo anterior, en relacién con las proposiciones que plantean adicionar articulos al
proyecto de ley 311 Camara/227 Senado de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia — Pacto por la Equidad”, se agrupan en dos
bloques y sobre cada una se hacen las siguientes observaciones:

1. PROPOSICIONES RELACIONADAS CON ASUNTOS SANITARIOS,
FITOSANITARIOS Y FUNCIONES DEL ICA

1. Potestad Sancionatoria sobre Infracciones a cargo del Ica

Como se anotd, este asunto no corresponde a los propios de un plan de desarrolio, pues
se regula por normas inferiores, y en efecto, esta funcién ya la tiene atribuida el ICA, como
la maxima autoridad sanitaria y fitosanitaria del pais, entre otras normas por la Ley 101 de
1993, el Decreto 1071 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
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En consecuencia, el articulo que se propone adicionar, no solo se aparta de los objetivos
propios del Plan de Desarrolio, sino que resulta innecesario, por cuanto los temas a que se
refiere ya se hallan regulados en normas especificas.

2. Sanciones Administrativas

igual que con la proposicion anotada en el punto 1. Este asunto no corresponde a los
propios de un Plan de Desarrollo, y en efecto, esta funcion ya la tiene atribuida el ICA, segun
los dispone el Decreto 1071 de 2015 en su capitulo X, articulos 2.13.1.10.1, 2.13.1.10.2 y
2.13.1.10.3 y en normas internas expedidas por el Ica ¥ su consejo directivo

De la misma forma, el articulo propuesto, se aparta de los objetivos de! Plan de Desarrollo,
y es innecesario, por cuanto los temas a que se refiere ya se hallan regulados en normas
especificas.

3. Creacion de la Tasa por Servicios del Ica

La proposicion sugiere la creacion de una tasa por los servicios que preste el ICA, asunto
que igual, que los anteriores, no corresponde a los que constituye el objeto de un plan de
desarrollo.

Esta funcién de crear tasas y tarifas por los servicios que preste el ICA ya hace parte de su
ordenamiento juridico, como consta en sus estatutos internos, expedidos en ejercicio de las
facuitades, que le confiere el literal d) del articulo 76 de la Ley 489 de 1998.

Los apartes pertinentes de los estatutos se transcriben a continuacion:

"ARTICULO 8°. Funciones Generales. E/ Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, tendra
las siguientes funciones:

10. Fijar las tasas y tarifas por los servicios que preste directa o indirectamente, de
conformidad con los procedimientos que fiie la ley.

ARTICULO 17°. Funciones del Consejo Directivo. Son funciones del Consejo Directivo
del Instituto Colombiano Agropecuario.

12. Determinar las tasas y las tarifas por los servicios que preste el Instituto, de acuerdo
con la fey”

4. Metodo y Sistema para Determinacion de Tarifas

Esta proposicion busca desarroltar lo sugerido en la del punto 3 y en efecto, es igualmente
improcedente e innecesaria.

5. Pago, Recaudo y Destinacién de Recursos por Servicios del Ica

Esta proposicion busca desarrollar lo sugerido en la del punto 3 y en efecto, es igualmente
improcedente e innecesaria, pues es un asunto ya regulado.

. PROPOSICIONES RELACIONADAS CON A ADECUACION DE
TIERRAS

1. Infracciones en la prestacién del Servicio de Adecuacién de Tierras ADT
La intencionalidad de incorporar este nuevo articulo al Proyecto de ley del Plan de

Desarrollo Nacional, resuita inviable por cuanto no corresponde a ios postulados de
politica y estrategias propios del plan.
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De otro lado, la definicion de infracciones en la prestacion del servicio, es un asunto
esencialmente regulatorio o reglamentario, que puede ser adoptada por normas
inferiores a cargo del ente encargado de la administracién del respectivo servicio.

Sanciones a la prestacién del servicio de Adecuacién de Tierras ADT

Esta proposicién se halla directamente ligada a la sefalada en el punto 1. de este
documento y por las mismas razones es improcedente, pues su regulacion debe
hacerse por normas inferiores a la propia ley del plan nacional de desarrollo.

Entidad Responsable de Inspeccién, Vigilancia y Control ADT

Los ministerios son entes rectores de las politicas publicas sectoriales y en la
actualidad no son siquiera ejecutores de sus programas, pus en el caso de
agricultura, estos estan asignados a instituciones ejecutoras como las agencias de
tierras, desarrollo rural.

LaLey 41 de 1993, en su articulo 3 define la adecuacién de tierras. como un servicio
publico.

Las funciones de vigilancia, inspeccién y control, corresponden a otros entes
diferentes a los ministerios, entre ellas las superintendencias, Ia propia contraloria
general de la republica y otros especializados en la materia.

En consecuencia, no es procedente pretender crearle al ministerio funciones que no
corresponden a su objeto misional, y con menor razén cuando se pretende modificar
la estructura del ministerio y crear con ese fin otras dependencias.

Creacion de la Tasa del Servicio de Adecuacién de Tierras ADT

Esta desafortunada pretension, de crear un gravamen adicional a los campesinos
por el suministro de agua para la produccién de alimentos es inviable, pero por sobre
todo inconveniente por las siguientes razones:

Los productores agropecuarios, en especial los campesinos generan los alimentos,
que sopertan para la seguridad alimentaria nacional.

La economia campesina registra indicadores negativos de rentabilidad por sus
actividades productivas, a consecuencia de bajos indices de productividad por la
ausencia de infraestructura, entre ellas las de riego y drenaje.

Como los dispone el articulo 65 de la Constitucion Politica, Ia produccién de
alimentos gozard de la especial proteccion de! estado. Adicionalmente dispone
priorizar el desarrollo de las actividades agropecuarias, asi como las obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

Contrario a lo pretendido, con la tasa que se propone, el mandato constitucional y
la realidad técnica y financiera de los campesinos, convoca al Estado a hacer
inversion social para fomentar la produccion de alimentos y aliviar la carga tributaria
de este sector.

En el caso de los campesinos, es suficiente el pago que ya hacen por los servicios
de riego y adecuacion de tierras establecidos por la operacion de los distritos a
traves de sus propias asociaciones de usuarios. Es decir, hoy los campesinos
pagan tarifas por el servicio y no estan en capacidad de asumir un nuevo gravamen
con la tasa por el suministro de agua, que claramente constituye un doble cobro.
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La propia ley 41 de 1.993 al regular la adecuacién de tierras, en su articulo 22
determiné las funciones delas asociaciones de usuarios y de ellas se puede
destacar las contenidas en el numeral 6 en relacién con las tasas, tarifas y derechos
por los servicios que se presten a los usuarios. Y en el numeral 7, las relacionadas
con reglamentar el uso y operacién de las obras y equipos; aplicar sanciones a
quienes violen las normas expedidas por el organismo ejecutor o por la propia
asociacién en materia de utilizacion de las obras del Distrito.

5. Modificacion al articulo 3 de la ley 41 de 1.993 sobre servicic de Adecuacidon
de Tierras ADT.

Esta proposicién que busca adicionar al concepto y alcances del servicio de
adecuacion de tierras, los componentes relacionados con reposicion de maquinaria
y actividades complementarias del servicio, merece ser analizado sobre su
viabilidad. Sin embargo, como se vera en el punto 6, también sobre modificaciones
la ley 41 de 1.993, sera conveniente hacer la revision y modificacion general de ia
ley para adecuarla a los cambios institucionales y a la realidad actual del sector, por
eso lo prudente sera que el congreso de la republica se abstenga de incorporar esta
propuesta en el proyecto de ley de plan de desarrollo.

6. Modificacion al articulo 16 de la ley 41 de 1.993 sobre Fondo de Adecuacién
de Tierras.

Consecuente con lo expresado en el punto 5, esta proposicion se orienta a modificar
la ley 41 de 1.993, tratamiento que amerita hacerse no solo sobre los articulos 3 y
16, sino sobre la ley en su conjunto, la cual se halla desactualizada, porque esta
determina como administrador del Fondo Nacional de Adecuacién de Tierras
FONAT y como organismo ejecutor de los programas, al HIMAT, entidad que ya no
existe.

La misma ley 41 de 1.993 en su articulo 8 y siguientes definié al Consejo Superior
de Adecuacion de Tierras CONSUAT como organismo consuitivo del ministerio de
agricultura en materia en materia de adecuacién de tierras. Sin embargo, el articulo
9 que cred el CONSUAT fue derogado por el decreto 1300 de 2003, es decir ya no
existe, pero la ley 41 en varios de sus articulos sigue haciendo referencia a ese
organismo, razén de mas para reformarla en su integridad a través de una ley
ordinaria y no de manera fraccionada en el proyecto de ley de plan de desarrollo.

Atentamente,

1
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[ A gand L VY RS i
JORGE EDUARDO LONDORO ULLOA

Serador de la Republica
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Asunto: Observaciones a la Proposicién del Sector de Ia
Vigilancia y la Seguridad Privada radicada el 21-03-2019

Honorables Representantes,

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada ha estudiado la propuesta de adicion de una
subseccién nueva al Capitulo 1l del Proyecto de Ley 311 de 2019 Cémara “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad” radicada el
pasado 21 de marzo de 2019, mediante la cual se propone la modificacién de tres (3) articulos de!
Decreto Ley 356 de 1994 “Por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia y Sequridad Privada” y se
propone un articuio nuevo, respecto de los cuales nos permitimos efectuar de forma respetuosa
las siguientes observaciones:

CONSIDERACIONES PREVIAS

Antes de entrar a estudiar la propuesta presentada, es necesario destacar que la SEGURIDAD
como presupuesto de paz y uno de los fines esenciales del Estado, constituye un Derecho
Fundamental, ai respecto la H. Corte Constitucional en numerosa jurisprudencia ha establecido
que “La nocidn de “sequridgd” se proyecta en tres dimensiones distintas, a saber: (i} como un valor
constitucional, (i) como un derecho colectivo y (i} como un derecho fundamentai, La Corte ha
sefialado que el derecho o la seguridad personaf no se cifie Unicamente a los eventos en fos que
esté comprometida la libertad individual (proteccion de las personas privadas de la libertad), sino
que comprende todas aquellas garantias que par cualquier circunstancio pueden verse afectadas y
que necesitan proteccion por parte del Fstado; concretamente, la vida y la integridad personal
corno derechos bdsicos para la existencia misma de las personas.”

En el mismo sentido, ha indicado que el servicio de vigilancia y seguridad privada constituye un
servicio publico primario que “puede ser prestade por los particulares, debidamente autorizados
por las autoridades competentes, de conformidad con la ley. Esto, sin embargo, no quiere decir que
fos servicios de vigilancia y seguridad privada puedan ejercer funciones propias y exclusivas de Ia
Fuerza Publica” 1

Conforme a lo anterior, los derechos y deberes fundamentales de las personas, como el derecho a
la seguridad y el derecho 2 la vida Yy a la integridad personal, debe ser regulado por el tramite
especial establecido en el articulo 152 de la Constitucién Politica de Colombia

“ARTICULO 152. Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de fa Republica requlard

las siguientes materigs:

a) Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y
recursos para su proteccion; {...)"

' H. Corte Constitucional, Sentencia C-572/97, Magistrados Ponentes: Dres. JORGE ARANGO MEHA y
ALEJANDRC MARTINEZ CABALLERD, Noviembre 7 de 1997,
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En tratandose de servicios de vigilancia y seguridad privada entendidos estos como las
actividades que desarrollan las personas naturales o juridicas para prevenir o detener
perturbaciones a fa seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los
*  bienes propios o de terceros, conforme lo establece el articulo 3 del Estatuto de Vigilancia y
Seguridad Privada {D.L. 356 de 1994), el establecimiento de requisitos de licenciamiento,
términos de habilitacién, nacionalidad de los propietarios de acciones o cuotas de interés
de los servicios de vigilancia vy seguridad privada, modificaria el régimen legal que
actualmente rige la prestacién de estos servicios con incidencias pronunciadas vy de gran
importancia como la tenencia de armas de fuego en manos de extranjeros asi como la
coadyuvancia de estos actores en la seguridad ciudadana y la confianza publica en el
cumplimiento de un fin esencial de Estado, el cual es la seguridad.

P
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En ese orden de ideas, el tramite que se deberia seguir es el de una Ley Estatutaria.

Adicionalmente, el texto refiere la modificacion del Decreto 365 de 1994, el cual se refiere
a especificaciones técnicas y de calidad se las fébricas de alcohol y no al estatuto de

e

% . vigilancia y seguridad privada el cual se identifica con el nimero 356 de 1994 y es un
Tk Decreto Ley, no un simple Decreto.
. o 1. VIGENCIA DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO.

!

ARTICULO ORIGINAL PROPOSICION

A

b ARTICULO 85. VIGENCIA DE LA LICENCIA DE i ARTICULO 85. VIGENCIA DE LA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO. Lz licencia de funcionamiente para | FUNCIONARIENTO. La licencia de funcionamiento para
ins servicios de vigilancia vy seguridad privada vy las | los servicios de wvighlancia y seguridad privada y las
credenciales para asesores, consultores o investigadores | credenciales para asesores, consultores o investigadores
se expedirdn hasta por un término de cinco {5) afios. se expediran por un término indefinido, sin perjuicio que

L

{o_Superintendencie de Vigilancig vy Sequridad Privada
imponga __en _cualguier tiempo  su  suspension o
t cancelacién, en los casos que gonforme g lo ley v el

réaimen sancionatorio proceda,
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PARAGRAFD lo. Durante la vigencia de la licencia de | PARAGRAFQ lo. Durante la vigencia de la licencia de
funciohamiento los servicios de vigitancia y seguridad | funcionamiento los servicios de vigilancia vy seguridad
orivada deberdn tener actualizados los aportes que | privada deberan tener actualizados los apertes gue
establece 1a ley a diferentes entidades, aportes laborales, | establece ialeya diferentes entidades, aportes laborales,
permisos, patentes, seguros y demads reguisitos | permisos, patentes, seguros vy demds requisitos
establecidos en este Decrets. La Superintendencia de | establecidos en este Decreto. La Superintendencia ce
. Vigilancia y Seguridad Privada podréd en cualquier | Vigilancia y Seguridad Privada podrd en cualguier
momento verificar el cumplimiento de esta disposicién e | momento verificar el cumplimiento de esta disposicién e
impondré las medidas cautelares o sancionas a que haya | impondra las medidas cautelares o sanciones a que haya
lugar, e informara de este hecho al Ministeric de Trabajo | lugar, e informara de este hecho al Ministeric de Trabajo
v Seguridad Social. y Seguridad Social.

URL http /isedeelectronca supervigilancia gov.cosSede Eleciron.ca
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¥ PARAGRAFO 20. La renovacion de la licencia de | PARAGRAFO 20. ta—reasvaciém—de—la—Heencia—de
funcionamients de que trata este articulo debera funcioramiento—de—gue—trata—este—artieulo—deberd
solicitarse & la Superintendencia de Vigilancia vy | solicitarse—a—la—Superintendencio—do—Vigianeia—y

Seguridad Privada, sesenta {60) dias calendario, antes de Seguridad-Privadorsesenta{60)-diascalendarioantesde
la pérdida de vigencia de la misma. la-pérdida-de-vigencia-de la-misma:  Las solicitudes de

rengvacién de la licencia de funcionamiento de gue trata
este articulo {y} que actualmente cursan su trémite en la
superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
; deberan cumplir todos los requisitos establecidos en este
’ Decreto para que se le conceda la licencia de manera
indefinida
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OBSERVACIONES

El derecho a fa Seguridad ha sido catalogado como un Derecho Fundamental de toda |a
ciudadania, el cual puede ser prestado por las autoridades publicas o a través de particulares
quienes deben cefiirse al régimen juridico que fije la ley,

En el mismo sentido, la jurisprudencia ha sefialado que la seguridad como servicio publico
primario se debera prestar de manera regular, continua y eficiente.

Con referencia a la eficiencia, el legislador ha dotado a la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada de la potestad de ejercer inspeccién, vigilancia y control sobre los
particulares que contando con permiso de estado prestan este servicio en colaboracién con las
autoridades publicas, lo cual, en la realidad se traduce en la verificacién de las condiciones
operativas, administrativas, financieras, contables, societarias, de infraestructura entre otras
con las cuales se presta el servicio, cuya oportunidad primordial se ejerce integralmente al
momento de la renovacién de cada licencia de funcionamiento.

Esta entidad, considera que los cinco (5} afios de licenciamiento de que trata el articulo 85 del
D.L. 356 de 1994 resultan un plazo corto para la continuidad y regularidad de los servicios que
actualmente se encuentran licenciados o para aquellas sociedades nuevas que pretenden ser
parte de este gremio; no obstante lo anterior, consideramos que la inspeccion, vigilancia y
control que se efectiia sobre los prestadores de servicios de vigilancia y seguridad privada ai
momento de la solicitud de renovacién de licencia es razonable, proporcionado v necesario para
los fines del estatuto, esto es la confianza publica y la seguridad ciudadana, pues es alli donde se
validan las calidades subjetivas de los propietarios de los servicios de vigilancia y seguridad
privada a través de la consulta especial de antecedentes penales, se evalla ia calidad de la
prestacion del servicio a través de las condiciones financieras, administrativas y contables, se
valoran [as instalaciones y condiciones de seguridad donde se custodia el armamento o los
medios con los que se presta el servicio, se verifica el cumplimiento de la normativa frente al
personal operativo referente a capacitacion y aptitud psicofisica para el porte y tenencia de
armas de fuego y en general se efectda una validacion integral y minuciosa del funcionamiento
de la sociedad.

Conforme a lo referido, la propuesta de esta Superintendencia es la de modificar el articulo 85
del D.L. 356 de 1994 en el sentido de ampliar el término de licenciamiento a DIEZ {10} afios, a
fin de garantizarles a los prestadores de servicios la posibilidad de mantener una continuidad vy
un posicionamiento dentro del mercado que en ultimas beneficiaria en términos de eficiencia a
los usuarios o consumidores de los servicios de vigilancia y seguridad privada, sin perder la
competencia por parte de esta entidad de validar y efectuar un estudio integral a dichos
prestadores al cabo del vencimiento del plazo otorgado y sin perjuicio de la potestad
discrecional y la precariedad que pesa sobre este tipo de permisos de estado, cuya facultad
podré ejercer la entidad en todo momento.

La precariedad hace referencia a la facultad de suspender o cancelar, de manera general, los
permisos de Estado sin que tal medida vulnere los derechos de quienes son titulares de dichos
permisos, de tal suerte que el titular se encuentra sometido a dichas medidas pues provienen
Unicamente del Estado, los cuales son por esencia revocables.

Lo anterior, sin que dichas restricciones Benerales equivalgan a una sancién, se trata,
simplemente, de la limitacién autorizada de un derecho precaric en nombre de intereses
generales de mayor envergadura y bajo la adscripcién de una potestad discrecional.

De igual manera, se ha estudiado la peticion reiterada consistente en fa eliminacién del
ordenamiento juridico dei plazo de sesenta (60) dias calendario establecido para que los
prestadores de servicios de vigilancia y seguridad privada soliciten con tal antelacion la
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renovacion de la licencia de funcionamiento; al respecto, esta entidat™ita—tonrato 1o
establecido por la ley y como consecuencia det desconociendo o desprevencion del servicio
vigilado se ha decretado la extemporaneidad de muchas solicitudes de renovacién de licencia
de funcionamiento.

De conformidad con el pardgrafo segundo del articulo 85 ibidem del afio 1994,
teleolégicamente el legislador quiso resaltar el principio de PLANEACION, mediante el cual e
servicio de vigilancia y seguridad privada pudiera acudir ante la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada con la suficiente antelacién a la perdida de la vigencia de la licencia de
funcionamiento y con ello, proteger a los consumidores de este tipo de servicios en la

continuidad del servicio o en el cambio adecuado y a tiempo de otro de iguales o mejores
condiciones.

Mo chstante lo anterior, en el afio 2012, mediante el Decreto Ley 019 “Por el cual se dictan
normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarics
existentes en la Administracion Publica” se introdujo un articulo que ha resultado de gran valia
para los servicios licenciados que se encuentren en estudio por parte de la Superintendencia,
del siguiente tenor:

“ARTICULO 35, SOLICITUD DE RENOVACION DE PERMISOS, LICENCIAS O
AUTORIZACIONES. Cuando el ordenamiento juridico permita la renovacidn de un
permiso, licencia o autorizacidn, y el particular la solicite dentro de los plazos previstos
en la normaotivided vigente, con el lleno de la totalidad de requisitos exigidos para ese
fin, la vigencia del permiso, licencia o autorizacion se entenderd prorrogada hasta tante
se produzca la decision de fondo por parte de la entidad competente sobre dicha
renovacion. Si no existe plazo legal para solicitar la renovacicn o prorroga def permiso,
licencia o autorizacion, ésta deberd presentarse cinco dias antes del vencimiento del
permiso, licencia o autorizacion, con los efectos sefialados en el inciso anterior.”

Después de la entrada en vigencia del Decreto Ley 019 de 2012, el paragrafo 2 del articulo
85 del Decreto Ley 356 de 1994, perdi6 la esencia, por lo que toda solicitud efectuada por el
peticionario en tiempo, no afectaria la continuidad de la licencia de funcionamiento sino
hasta tanto la administracion no se pronunciara de fondo.

Expuesto lo anterior, esta entidad no se opone a la eliminacion del término de 60 dias
calendario para solicitar la renovacién de licencia de funcionamiento antes del fenecimiento del
plazo otorgado.

Por lo anterior, se propone la siguiente redaccién:

«“ARTICULO B5. VIGENCIA DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO. La licencio de
funcionamiento para los servicios de vigilancia y seguridad privada y fas credenciales
para asesores, consultores o investigadores se expedirdn a titulo precario hasta por un
término de diez {10) afios.

PARAGRAFG lo. Durante lu vigencia de la licencia de funcionamiento los servicios de -
vigilancio y sequridad privada deberdn tener actualizados los aportes que establece la
ley a diferentes entidades, apcrtes leboroles, permisos, patentes, seguros y demds
requisitos establecidos en este Decreto. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada podrd en cualquier momento verificar el cumplimiento de esta disposicion e
impondrd las medidas cautelares o sanciones a que haya lugar, e informard de este
hecho af Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.”
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2. CONSTITUCION DE EMPRESAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA,

s

ARTICULO ORIGINAL PROPOSICION

ARTICULO 90. CONSTITUCION DE EMPRESA | ARTICULO 9o, CONSTITUCION DE EMPRESA
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA. Para | DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA. Para
constituir  una empresa de vigilancia vy | constituir una empresa de vigilancia y
seguridad privada se deberd adjuntar con la seguridad privada se deberd adjuntar con la .
solicitud de licencia y sus requisitos, un | solicitud de licencia Yy sus requisitos, un
documento en el cual conste la promesa de | documento en el cual conste la promesa de
sociedad conforme la legislacion vigente de | sociedad conforme la legislacién vigente de
vigilancia y seguridad privada, informando los vigilancia y seguridad privada, informando los
nombres de los socios y representantes | nombres de los socios y representantes
legales, adjuntando las hojas de vidas con las | legales, adjuntando las hojas de vidas con las
certificaciones  académicas y laborales | certificaciones  académicas vy  laborales
cerrespondientes y fotocopias de la cédula de correspondientes y fotocopias de la cédula de
ciudadania. ciudadania.

=

aE

e I

PARAGRAFO. Para constituir una cooperativa
de trabajo asociado CTA en vigilancia y | PARAGRAFQ 1. Los servicios de vigilancia y

¢

9

o
5"’"{ B seguridad privada se debera adjuntar con la seguridad privada podrdn _constituirse bajo
2 g solicitud de licencia y sus requisitos un | cualquier _ forma  societaria legalmente :
E o documento en el cual conste la promesa permitida, con la_condicidn de garantizar en J
@ $ % futura de sus asociados, informando los todo momento la visibilidad de su composicién
=L > & nombres de los asociados y representantes | y  participacion societaria _frente a |Ia
;‘j._ ?_, 2 legales, adjuntando las hojas de vidas con fas | Superintendencia de Vigilancia y _Seguridad
ﬁg ':5 certificaciones  académicas y laborales | Privada vy demds autoridades que asi Jo
rﬁ é g correspondientes, y fotocopias de la cédula de reguieran, :
%-—..‘:g, 2 ciudadania. ;
A S PARAGRAFO. Para constituir una cooperativa
=2 8 g de trabajo asociado CTA en vigilancia y
ﬁg £ seguridad privada se deberd adjuntar con la
= ] solicitud de licencia y sus requisitos un
. s 5 documento en el cual conste la promesa futura
de sus asociados, informando los nombres de :
fos asociados vy representantes legales, i
adjuntando las hojas de vidas con las
) certificaciones  académicas vy  laborales
correspondientes, y fotocopias de la cédula de
ciudadania.
OBSERVACIONES ;
Al respecto es necesario resaltar que la conformacién del tipo societario de las empresas de
vigilancia y seguridad privada se observan en el articulo 8 y no en el articulo 9 del Decreto Ley
356 de 1994, por lo que de aprobarse la reforma al articulo 9 nos encontrariamos en una
contradiccion con referencia af articulo 8, ¢l cual establece:
“ARTICULO 80. DEFINICION. Se entiende por empresa de vigilancia y seguridad privada, :
la sociedad de responsabilidad limitada legalmente constituida, cuyo objeto social
consista en lg prestacion remunerada de servicios de vigitancia y seguridad privada, en la
modalidad de vigilancia fija, movil y/o escoltas, mediante fa utilizacién de cualquiera de
los medios establecidos en el articulo 6 de este decreto.
"
FUNCIONARIO O ANALISTA NOMBRE
Tramitado y Proyeciado por SUNIALEJANDRA RODRIGUEZ CABRERA
Revisado para firma por LUZ ELENA MORALES MALAVER

Los arriba firmantes declaramos gure hemos revisado el documento v lo encantramos sjustado a las normas v disposiciones legales vigentes v por Io tanta, bajo nuesta responsabilidad, lo presentames para Ia firma,

Pagina 5 de 12

SISTEMA GESTION DE LA CALIDAD Supaerintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

o

Cédiga: FOR-GD-330.011 Centro de Informacitn al Ciudadano: Calle 242 No, 59 — 42 Torre 4 Piso 3 [ 4

fe A apr O 0n 01201 Sede Administrativa: Avenida Calle 26 # 57-41 Torre 8 - Piso 11 4 ]
MergoL s PBX: (571) 3078038 Linea Gratuita Nacional: 01 8000 118703 L

www.supervigilanda.gov.co




fLpeTnEniennace v Sy LEG Cnri P

Super\/igildhcio f

£ PARAGRAFQ 1lo. Los sociedades que se constituyan para la prestacion de3ervicios e \{
v vigilancia y seguridad privada en los términos de este articulo, tendrdn como dnico

‘ objeto sociol la prestacién de estos servicios salvo el desarrollo de servicios conexos,
como los de asesorig, consultoria o investigacion en seguridad.

PARAGRAFO 2o. las empresas constituidas con anterioridad a lo publicacidn del
presente decreto podrdn conservar su naturaleza juridica sin perjuicio de lo establecido
en este articulo.” (Negrilia fuera de texto)

| Aclarado lo anterior, es necesario referirnos a la proposicidon elevada en los siguientes términos:

Las sociedades de Responsabilidad Limitada se han clasificade doctrinaria v
jurisprudencialmente como un tipo de sociedad de personas, esto significa que se conciben
como estructuras cerradas en las que prevalecen las calidades personales de los asociados o el
elemento intuitu personae, en la cual, ademds de requerir un vinculo estrecho entre los
| asociados, la norma comercial les encargo a todos y cada uno de los socios facultades de
| representacién y administracion de fa empresa, tal y como lo establece el Art. 358 del C.Co. vy |a

Honorable Corte constitucional quien afirma, mediante Sentencia C-831 de 2010? lo siguiente:

"-'1. “La regulacion legal entrega la representacion y la administracion de la sociedad a fos ‘
] : socios y en el articulo 358 el Cédigo de Comercio sefiala que para fas sociedades ;

ﬁ limitadas" o representacién de fa sociedad y lo administracién de los negocios sociales

o corresponde a todos y cada uno de los socios. De tal manera, la ley colombiana es clara .

g‘:%_ ' en su intencidn de limitar la responsabilidad en que incurren los socios de las sociedades |

de capital, y tombién en mantener ilimitada la responsabilidad de los socios de las
sociedades de personas. Tanto en materia mercantil como laboral y tributaria, sélo en
las sociedodes de personas, los socios deben responder salidariamente por los
‘ obligaciones en que incurra la sociedad.” (subrayado fuera del texto)

ity

A
L
Identifcador +CHe D2Np SyRLJiV Gi3 0GRt Vow

J% .;1%

Bajo tal precepto, el legislador considerd relevante intervenir en las formas de asociacién de las '
empresas que prestan servicios de vigilancia y seguridad privada, dadas las particularidades de
las que gozan este tipo de sociedades, en especial el caracter de publicidad mediante la cual no
existen parametros de anonimizacion, lo cual le permite al Estado a través de la
superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada verificar siempre y en todo momento cuales
son los socios que conforman la personas juridicas gue son o aspiran a ser licenciadas, siendo
uno de los requisitos mas relevantes la consulta de antecedente penales de los socios en pro de
la confianza publica v de la debida diligencia que el Estado debe procurar al delegar en un
particular la seguridad ciudadana.

-edeelecironica sugervigidantia.gov.co/SedeElectronica

)

URL httpJ/s

Adicionalmente, son especificamente las empresas de vigilancia y seguridad privada en quienes
+ | se deposita una mayor confianza por parte del estado, pues pueden estas, utilizar varios medios
.| {(humano, armado, animal, tecnoldgico) y modalidades {vigilancia fija, vigilancia movil y escolta a
personas, bienes y mercancias) en la prestacion del servicio, ademas del servicio conexo de
asesoria, consultoria e investigacion.

En consecuencia, no se hace referencia a un simple nicho de mercado sino a una actividad que
comporta un riesgo social en su ejercicio, lo gue exige del Estado un control especial y
. restrictivo que impida a los particulares participar en ella sin el cumplimento de los limites y
requisitos fijados para su ejercicic encaminados a proteger la seguridad ciudadana.

T Yart. 358: Lo representocion de lo socledad y lo administracidn de los negocios socioles corresponde a todos y o cado
uno de fos socios; {...}"

FUNCIONARID O'ANALESTA NOMBRE

Tramitado y Proyectado por SUNI ALEIANDRA RODRIGUEZ CABRERA

Revisado para firma per LUZ ELENA MORALES MALAVER

Las areiba firmantes declaramos que hemos revisado el documento v lo encontrames ajustado a las normaz y disposiciones legales vigentesy por lo tanto, ajo nuestra responsahilldad, lo presentamas para la firma

Pagina6de12

SISTEMA GESTION DE LA CALIDAD Superintendencia de Vigilanda y Seguridad Privada e
Cédigo: FOR-GD-550-011 Centro de Informacién al Giudadano: Calle 249 No. 59 — 42 Torre 4 Piso 3 & N
Sy h S Sede Administrativa: Avenida Caile 26 # 57-41 Torre & - Piso 11 5 '
: PBX: (571) 3078038 Linea Gratuita Nacional: 1 8000 119703 .
www.sepervigilancia.gov.co 5.‘5...



SuperVigiloncia

Supsrintendencia de Vigluncia y begunoind Pavada

Por ende, admitir un tipo societario diverso a las sociedades de responsabilidad limitada seria
admitir la posibilidad de que se diluya en el velo corporativo la real existencia de una persona
que pueda responder frente a los dafios o perjuicios que se puedan derivar de la actividad como
ocurre con las sociedades que cotizan en bolsa, asi como por la tenencia del armamento
otorgado o las actividades de desplegadas a través de las herramientas tecnoldgicas utilizadas.

Bajo esta perspectiva la Corte Constitucional ha enfatizado en que las empresas de vigilancia y
seguridad privada no pueden ser concebidas como simples nichos empresariales, de mercado o
de inversion. No. El servicio de seguridad presenta especificidades que exigen una lectura de
estas empresas en clave constitucional ligada a la colaboracién de los particulares en la
actividad disuasiva de posibles conductas delictivas, con miras a la proteccién del orden publico
en la bisqueda de la arménica convivencia social Yy, en dltimas, la realizacion de los fines
esenciales del Estado (arts. 1y 2 CP).

Por lo anterior, esta Entidad solicita respetuosamente mantener en el ordenamiento juridico la

A

O

P intervencion estatal efectuada en el sentido de que las empresas de vigilancia y seguridad
>R privada puedan prestar el servicio o bien a través de sociedades de responsabilidad limitada o
% bien a través de cooperativas de trabajo asociado, tal y como disponen los articulos 8 y 23 del
sl Decreto Ley 356 de 1994,
_g_:! = ;
I g
ﬁ'ﬁ g 3. SOCIOS DE LAS EMPRESAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA.
8 5 !
a2 & ARTICULO ORIGINAL PROPOSICION A
gL.o 2
iz § . i
q‘-g:—E g § ARTICULO 12. SOCIOS. Los socios de las | ARTICULO 12. SOCIOS. Los socios de las
%‘-."': s 8 empresas de vigilancia y seguridad privada empresas de vigilancia y seguridad privada
P § § deberdan ser personas naturales de podrdn ser_personas_naturales o juridicas '
Pl % nacionalidad colombiana. podran tener capital extranjero de acuerdo
R £ con_las normas que rigen la_ inversién
. S PARAGRAFO. Las empresas constituidas antes i
de la vigencia de este Decreto con socios o PARAGRAFO—Las-empresas—constituidas-antes
capital extranjero, no podran aumentar [a de—la-vigencia-de—este-Decreto—consocios—o
participacion de los socios extranjeros. i jere, :
5 e . . ‘
OBSERVACIONES 3
1
Frente al régimen de inversion extranjera existe cosa juzgada constitucional, la cual fue
analizada por la Honorable Corte Constitucional quine mediante Sentencia C-123/11 establecié
que la participacion de los particulares en la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad
privada se derivan del principio de solidaridad social y en los deberes ciudadancs de
colaboracién y participacién en la vida politica, civica y comunitaria del pais {Art. 1y 96 C.P.) por y
ende, lo que se pretende es promover la existencia de instituciones privadas que colaboren en !
la accién preventiva y disuasiva de posibles conductas delictivas que pueden llegar a afectar los
derechos individuales, objetivos que deben cumplirse dentro de los pardmetros y restricciones
establecidos por la propia Carta y por la fey, y, como quedo dicho, bajo la vigilancia, supervisién
y control de entidades publicas especializadas y técnicamente id6neas.
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En consecuencia, la seguridad como fin esencial del Estado es una garantia que deberia
prestarse directamente por las fuerzas pablicas, sin embargo, es a partir de un deber ciudadano

| que ha sido posible delegar en particulares la prestacion de este servicio, sin que ello constituya

una abdicacién del monopolio de la coercién material en cabeza del Estado, ni una forma de
sustituir la funcion de la fuerza publica en su obligacién constitucional de mantener el orden
publico interno y proteger los derechos ciudadanos.

En segundo término, el servicio de vigilancia y seguridad privada como servicio pdblico primario

| debe regirse bajo los parametros gue fije la ley a efectos de garantizar no sélo la eficiencia en su

prestacién sino el ejercicio del control y vigilancia estatales conforme a la politica publica, por lo |

cual, resulta determinante al momento de legislar que el Estado pueda garantizar la prestacidn

| idénea del servicio sino que se pueda efectuar una inspeccion, vigilancia y control real sobre los

servicios publicos, de lo cual depende tanto el acceso a la informacién real de los prestadores

como la posibilidad del estado de efectuar un seguimiento genuino a las personas que |

conforman los servicios licenciados.

A punto seguido, establece que las diferencias de trato o las restricciones al ejercicio de los
derechos y libertades no pueden ser caprichosas ni arbitrarias sino que deben responder a
criterios de razonabilidad vy proporeionalidad que justifiquen el plano de desigualdad existente
entre nacionales y extranjero actualmente vigente en el Estatuto de vigilancia y Seguridad
Privada. Al respecto afiadid:

“Atendiendo las consideraciones expuestas, en esta oportunidad lo Corte discrepa de la
apreciacién de los demandantes y constata que la regulacion prevista en las normas acu-
sadas, en el sentido de exigir que los socios de las empresas de vigiloncia y seguridad pri-
vada, sean (i) personas naturales y {ii} de nacionalidad colombiana, se refleja como cons-
titucionalmente valida.

No cabe duda de que las normas limitan el ejercicio de lo actividod de vigilancio y seguri-
dad privada, en cuanto se excluye la participacion de extranjeros y de personos juridicas
como socigs de las mismas, con lo cual se restringe el derecho a la libertad de empresa
fart. 333 y 334 CP). Sin embargo, como se explica en seguida, la restriccion se ajusta a
criterios de razonabilidad y proporcionalidad, de manera que se encuentra justificado en
perspectiva constitucional.

9.5.- En cuanto a los fines de las normas parcialmente acusadas, considera la Sala que
buscan facilitar las condiciones para la vigilancia y control a la actividad de las empresas
de seguridad privada, asi como la plena identificacion de sus miembros pora que no se
desvie el desarrollo de su objeto sociol. Este propdsito no sdlo es legitimo sino incluso
puede ser calificado como constitucionalmente imperioso, por cuanto compete al Estado
asegurar la prestacidn eficiente de los servicios publicos (art. 365 CP} y opunta en uftimas
al cumplimiento de uno de los fines esencioles del Estado como presupuesto de la paz y
armonica convivencia social {art. 22 CP).

Adicionaimente puede afirmarse que la medida pretende estimular el desarrollo del sec-
tor empresarial nacional, propdsito que ya ha sido avalado por la jurisprudencio af regu-
lar lo prestacién de otros servicios publicos. En esta linea, la Corte ha considerado “cons-
titucionaimente vélido que el Estado proteja la ocupacion de mano de obra nacional no
solo por las profundas implicociones que la dindmica del mercado laboral tiene en todo
el contexto social sino también porque la regulacidn del efercicio del derecho al trabajo
por parte de los extranjeros debe compaginarse con la politica migratoria del pais”.
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9.6.- En cuanto o los medios utilizados, la Sala observa que el tratamiento diferencial—
previsto en las normas acusadas es efectivamente conducente para la consecucicn del fin
buscado.

Lo medida es materiolmente idénea porgue la exigencia de que los socios de las empre-
sas de vigilancia y sequridad privada sean personas naturales y de nacionalidad colom- 2
biana facilita y permite a las autoridodes individualizar a quienes administran una em-
presa de esta naturaleza, y por esa vig hacer un seguimiento pormenorizado o la activi-
dad personal y financiera de cado uno de eflos. Tal regulacion es ademds concordante
con otras normas del mismo Decreto Ley 356 de 1994, como el articulo 92, segun el cual
para constituir una empresa de vigilancia y seguridad privada se debe solicitar autoriza-
cion previa a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, “informando los
nombres de los socios y representantes legales, adjuntando las hojas de vida con las cer-
tificaciones académicas y laborales correspondientes, fotocopias de la cédula de ciuda-
dania y def certificado judicial de nivel nacional”.

i

En otras palabras, la exclusion de extranjeros y de personas juridicas del tipo societario
descrito facilita a las autoridades de inspeccién y vigilancia la plena identificacion de ca-
da uno de los integrantes de una empresa de seguridad, a fin de que la responsabilidad
por las actuaciones desplegadas en desarroflo del objeto social se pueda individualizar,
evitando que se diluya en el 6rgano societario.

b

9.7.- A juicio de la Sala, dentro del marco de posibilidades con que cuenta el Legisiador lo
medida no se reflejo como manifiestamente innecesaria pora la consecucion del fin bus-
cado. Es un instrumento legitimo para crear condiciones favorables en la veeduria tanto
de la empresa como de cada uno de sus integrantes.
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En virtud de la prestacidn del servicio ptiblico de seguridad como fin esencial del Estado ¥
servicio publico primario, que por su naturaleza ha de ser brindado bajo estrictas condi-
ciones, resufta perfectamente razonable que el Legislador haya sido particularmente
cauto al fijar las reglas para el ejercicio de esa actividad sélo a personas naturales y de
nacionalidad colombiana, y af considerar que de esa manera se crean condiciones para el
seguimiento efectivo de cada uno de los socios de estas empresas en lo tarea de inspec-
cidn, control y vigilancia a la octividad desarroflada.
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La Corte reconoce que esta es una de los diversas afternativas a las cuales podia apelor el
Legislador extraordinario para atemperar fos riesgos en la prestacién del servicio de vigi-
fancia y sequridad privoda sin incurrir en mayores costos de orden econémico al control
de dicha actividad. En este sentido, es importante anotar que, como lo ha explicado la
doctrina autorizada, “una aplicacién jurisdiccional muy Intensa del subprincipio de nece-
sidad podria restringir de modo inaceptable el dmbito de apreciacion empirica y el dmbi-
to de apreciacion normativa del legislador, que estdn implicitos en g competencia nor-
mativa de configuracién”. Con ello el Tribunal Constitucional carreria el riesgo de susti-
tuir las decisiones plausibles adoptodas por el Gobierno como legislador de excepcion.

ey

9.8.- Finalmente, con el tratamiento diferencial previsto en la norma tampoco se advier- H
te una afectacion desproporcionada de los derechos involucrados, en concreto a I liber-
tad econdmica y de empresa {arts. 333 y 334 CP). En efecto, segin fue resefiado onte-
riormente, en los actividades relacionadas con la vigilancio y seguridad privada existe un
inocultable riesgo social derivado de! manejo de armas de fuego y de otros implementos
similares, que generan una potencial afectacion a Ia integridad de las personas o de sus
bienes, lo cual no sdlo permite sino qgue exige la intervencidn del Legislador para atenuar,
en cuanto sea previsible, dichos riesgos. Recuérdese, ademds, que las personas juridicas
L no son titulares de los mismos derechos que se predican de las personas ngturales.
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A juicio de la Corte, el hecho de circunscribir a personas naturales y de nacionalidad
colombiana la calidad de socios de las empresas de seguridad y vigilancio privada no
representa una restriccion desproporcionada de los derechos de los extranjeros.
Siguiendo los lineamientos de la Sentencio C-1058 de 2003, la Sala precisa que lo
relevante en este caso no es tanto la calidad de extranjero sinc el objeto social de estas
empresas, relativo a la prestacidn de un servicio publico que guarda estrecha relacién
con la garantia del orden publico, entendiendo por éste “los condiciones minimos de
sequridad, tranquilidad, salubrided y moralidad que deben existir en el seno de la
comunidad para garantizar el normal desarrollo de la vida en sociedad”y las
“candiciones necesarias e imprescindibies para garantizar el goce efectivo de los
derechos de todos”.

La Sala advierte que las normas no niegan a los extranjeros el derecho a trabajar en
Colombia, derecho que, segun fue explicado en la Sentencia C-1259 de 2001, se
encuentra expresamente reconocido en el articulo 22 del Codigo Sustantive del Trabgjo.
De acuerdo con los consideraciones alli expuestas, la Corte considera que “lo unico que
ha hecho el Legislador es imponer un limite en el ejercicio de una facultad conferida por
el constituyente”. Y si en gracia de discusion se aceptara que las normas limitan el
derecho al trabajo de los extranjeros, lo cierto es que, siguiendo los lineamientos alli
trozados, “lo limitacion de ese derecho se ve suficientemente compensada por la
obtencién de un beneficio compatible con el texto Fundamental y mayor que la
correlativa limitacién propiciada”, en este coso relocionodo con o prevencicn y
proteccion del orden publico y lo seguridad ciudadanas, ante el inocultable riesgo
inherente al manejo de armas de fuego e implementos de simitar naturaleza.

Desde esta perspectiva, la utilizacién indebida de armas de fuego o de cualquier otro
instrumento destinado @ la vigilancia y seguridad tiene la capacidad de afectar la
pacifica convivencio y el normal desarrolio de las octividades sociales. Se advierte
entonces una incidencia directa de lo actividad regulado por fo menos en dos elementos
relacionados con el orden publico, la seguridad y la tranquilidad ciudadenas, que aof
amparo del articulo 100 de la Carta Politica justifican la intervencion del Legisiador.

Lo medido se refleja entonces como un ejercicio legitimo de la atribucicn que tiene el
Legislador, en este caso extraordinario, de regular fa prestacién de los servicios publicos
{art. 365 CP) y de limitar los derechos de los extranjeros por razones de grden publico
{art. 100 CP).
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